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IT-kommissionen (ITK) anser att Bredbandutredningens (utredningens) bakgrunds-
beskrivning och analys 4r korrekt. ITK vill i det sammanhanget sirskilt framhilla f6ljande av
utredningens beskrivningar och slutsatser:

?? 71 dagsliget anvinds Internet frimst for www, e-post och filoverforing. www-
tjdnsterna kombineras nu allt mer med hégkvalitativ ljud- och bildinformation t.ex.
avancerade tv- och videokonferenser. De verkligt omdanande effekterna kommer av
moijligheten att vid behov, omedelbart och utan f6rdr6jning, distribuera eller
simultant dela tillimpningar eller virtuella objekt och miljSer.

?? For att olika operatorers nit och noder tillsammanas skall bilda en vil fungerande
nationell IT-infrastruktur dr det rimligt att operatSrerna planerar och bygger niten
och noderna utifrin gemensamma principer avseende strukturen och tekniken f6r
att astadkomma en vil fungerande helhet.

?? Det ar viktigt att sdrskilja grundtjinsten Internetanslutning frin tjanster som
levereras 6ver Internet. Slutkunden bor sjilv kunna vilja en eller flera leverantdrer av
en eller flera tjdnster som levereras via den valda Internetanslutningen (Internet-
abonnemanget). Tjanster ir t.ex. e-post, www, ip-telefoni, tv, video-on-demand, e-
learning, games-on-demand eller andra tillimpningstjanster.

?? Den grundliggande Internetanslutningen skall exempelvis kunna nyttjas av mobila
sjukvardspatruller som medfér utrustning f6r diagnostik eller vard i hemmet. Mobila
sjukvardspatruller méste sdlunda kunna anvinda alla abonnenters Internet-
anslutningar for att kunna utféra sina uppgifter. Ett annat exempel 4r anslutning av
hemarbetsplatser till arbetsgivarens intranit, &ven om hemmet och arbetsplatsen dr
anslutna till olika Internetoperatorer.

?? Den utrustning som anvinds i basstationer f6r mobil kommunikation eller mot-
svarande har i sig behov av en vil utbyggd fast nitstruktur i form av fiberoptiska
kablar.”

ITK har tidigare yttrat sig 6ver IT-infrastrukturutredningens slutbetinkande SOU 1999:85
”Bredband f6r tillvixt i hela landet” och Bredbandsutredningens delbetinkande SOU
2000:68 "Kommunstdd till lokal IT-infrastruktur” och da fért fram behovet av en finmaskig,
fiberoptisk infrastruktur. I'TK har ocksd framfért synpunkten att frigan om vem som kan
dga den nya IT-infrastrukturen maste klargdras. For att erhélla en IT-infrastruktur som ar
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Sppet tillganglig f6r olika aktorer maste enligt ITK:s uppfattning nivaerna kanalisastion och
ledning dgas eller kontrolleras av en konkurrensneutral part, exempelvis en kommun, ett
kommunalt bolag eller en regional sjilvstyrelseorganisation. Utgdende fran den fysiska IT-
infrastrukturen skall operatérer kunna hyra fiberresurser for att tillhandahalla kommunika-
tionstjinster till anvindare. Det 4r viktigt att den fysiska infrastrukturen inte utgdr en
begrinsad resurs och att den kan goras tillginglic med kostnadsbaserade priser.

Under de senaste drens statliga utredningar gillande IT-infrastruktur kan ITK konstatera att
inte nagon av dessa utredningar haft i uppdrag att géra nigon grundlig analys av vilka
effekter som férvintas uppstd inom olika samhallssektorer nir den IT-infrastruktur som
anges av utredningen finns pa plats. ITKs uppfattning ir att den nya IT-infrastruktur som
utredningen f6resldr kommer att vara en viktig forutsittning fér manga samhillsviktiga
funktioner, men ocksé for andra tillimpningar som underhallning och telemetri (styrning,
larm och Gvervakning).

T ITKSs rapport ”Ge plats for bredband” presenterar ITK ett forslag till en modell f6r hur
finansieringen av IT-infrastrukturen kan ske. Det dr viktigt att finna en finansieringsform
som skapar méjligheter f6r neutral tillging till den fysiska IT-infrastrukturen. Detta skapar i
sin tur férutsittningar f6r konkurrens pd nivierna ovanfor, dvs. fér nivderna transmission,
IP och tillimpningar. Rapporten bifogas hir i tryckt version och finns dven pa IT-
kommissionens webbplats, http://www.itkommissionen.se/extra/document/?id=17).

ITKs 6vriga synpunkter pa betéankandet
Den framtida I'T-infrastrukturen

Regeringens inriktning ér att utbyggnaden av IT-infrastrukturen i f6rsta hand skall ske i
marknadens regi. ITK anser att de av riksdagen och regeringen beslutade atgirderna ar
otillrickliga for att erhalla den av utredningen beskrivna fysiska IT-infrastrukturen. Detta
giller sirskilt om utbyggnaden skall kunna géras inom en rimlig tid med hinsyn till den
andrade marknadssituationen som nu rader med mindre investeringsvilja dn tidigare som f6r
med sig neddragningar i marknadsaktérernas utbyggnadsplaner.

ITK anser att den IT-infrastruktur som utredningen beskriver i avsnitt 2 har de egenskaper
som krivs fOr att klara den framtida trafiktillvixten och de sikerhetskrav som stills pa den
fysiska nivan (redundanta férbindelser).

ITK vill framfora att trafikutvixling mellan operatdrer inte kommer att ske i alla de nod-
typer som anges i betdnkandets bilaga 3. I noderna sker i forsta hand fysisk sammankoppling
av fiberférbindelser. (Sid. 43).

ITK instimmer i utredningens beskrivning pa sid 46, att basstationer f6r mobil kommuni-
kation har behov av en vil utbyggd IT-infrastruktur i form av svart fiber. ITK vill ocksa
betona att detta dven giller f6r exempelvis férsvarsmakten, féretag och myndigheter och
andra som vill ha egna kommunikationsnit.

Nir det giller beskrivningen pa sid 53, om en stegvis utbyggnad av nitstrukturen vill ITK
framhilla att samma fysiska IT-infrastruktur kommer att anvindas for ett stort antal olika
tillimpningar. Det kan gilla allt fran olika typer av samhallsfunktioner (som t.ex. att informa-
tionsspridning, utbildning, demokrati och telemedicin) till néjen, telemetri (Svervakning av
fastigheter, larm m.m.) och telefoni. For flera av dessa tillimpningar ingar interaktion som
maste kunna ske med hég Gverforingskapacitet i bida riktningarna.
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1 forslaget pa sid 58 forutsitter utredningen att huvudnoderna blir etablerade av marknadens
aktorer: ITK invinder mot en sidan ordning och anser att en neutral part skall tillhanda-
halla huvudnoderna till nitoperatorerna.

Nir det giller férslaget om klassning av huvudnoder anser I'TK att alla huvudnoder bor
befinna sig pa samma niva, dvs. det bor finnas en klass av huvudnoder. Alla huvudnoder bér
anses vara lika viktiga i ett fullt utbyggt nit. Dock kan den féreslagna klassningen anvindas
under den stegvisa utbyggnaden m.h.t. de proriteringar som di kommer att beh6va goras
mellan kompletta huvudnoder och sidana som kan kompletteras senare.

ITK stédjer utredningens forslag pa sid. 60 om att PTS bor fa ett uppdrag som innebir att
utreda hur telelagen skall tillimpas pa den IT-infrastruktur som kommer att byggas i fram-
tiden.

Utredningen foreslar pa sid 64 att fastighetsbranschen i landet utvecklar och antar gemen-
samma riktlinjer f6r hur 6ppenheten i fastighetsniten skall kunna garanteras. I likhet med
vad utredningen féreslar om branschéverenskommelser f6r nitoperatdrerna pa sid 57
foreslar ITK att DIT ocksa far till uppgift att initiera Gverliggningar om branschéverens-
kommelser inom fastighetsbranschen for att garantera Sppenheten i fastighetsniten.

ITK st6djer utredningens forslag pa sid 67 om att Internetoperatérer som erbjuder publik
Internettjanst skall kunna redovisa sina tjanster utifrin I'T-kommissionens och Stats-
kontorets specifikation om Internettjanst. Genom att stélla kraven pa funktion i anvindarnas
anslutningar, i dndsystemen, gir det att erhélla en matbar kvalitet avseende trafikgenom-
stromning och tillginglighet.

ITK stodjer utredningens forslag pa sid 68 om att DIT fir i uppgift att utveckla sam-
verknadsformerna mellan offentliga organ, nitoperatrer och konsumenter pé olika nivaer i
sambhillet. I likhet med utredningen betonar I'TK att det 4r sdrskilt viktigt att frin borjan se
till att en sammanhallen och vil fungerande IT-infrastruktur byggs upp 6ver hela landet.

Pa sid 69, Kommunalt IT-infrastrukturprogram, féreslar utredningen i punkt 5 att ”Vilken
del av utbyggnaden av IT-infrastrukturen som med hinsyn till efterfrigan bedéms
respektive inte beddms komma till stand ....... ”. ITK:s uppfattning ar att en
efterfragestyrd modell kan ge en felaktig bild av det verkliga behovet. ITK foreslar att den
delen av férslaget bér omformuleras och att begreppet efterfrigan ersitts av ”den samlade
prognosen av elektronisk kommunikation for allt frin samhillsviktiga tjanster till ren
underhallning.” Behovet bor alltsa baseras pa den samlade elektroniska kommunikationen
inom en kommun.

ITK stédjer utredningens forslag pd sid 71 om att linsstyrelsen/det regionala sjilvstyrelse-
organet skall godkinna kommunernas IT-infrastrukturprogram.

ITK stédjer ocksa forslaget pd samma sida om att linsstyrelsen/det regionala sjilvstyrelse-
organet skall uppritta ett regionalt IT-infrastrukturprogram baserat pa de kommunala
programmen. I'TK foreslar ut6ver detta att linsstyrelsens/det regionala
sjalvstyrelseorganets IT-infrastrukturprogram skall tillstillas DIT f6r avstimning. Pa detta
sitt kan DIT erhalla en helhetsbild av den nationella fysiska IT-infrastrukturen..

ITK stodjer utredningens férslag om att DIT ges ansvaret for ett nationellt GIS-system f6r
redovisning av nitstrukturen enligt kommunala och regionala IT-infrastrukturprogram och
nitprojekt som far statligt stod.



Stod till IT-infrastruktur

ITK stodjer den férdelningsprincip som utredningen valt vad giller st6d till ortsamman-
bindande nit i avsnitt 3.

Pa sid 101, under rubriken Oppenhet, skriver utredningen att det statliga stodet endast far ga
till allmant tillgingliga nit ddr innehavaren atar sig att tillhandahdlla nitkapacitet och att hyra
ut svart fiber till den som efterfrigar det. Utredningen konstaterar att ett nit skall anses
allmant tillgidngligt om det stér till allmidnhetens férfogande, och att ett kinnetecken for att
nitet skall anses allmént tillgingligt dr att det star Sppet for en vid krets av anvindare att
ansluta sig till ndtet. I den fortsatta texten anser ITK mot denna bakgrund att det dr oklart
vad som avses med formuleringen “Detta dr emellertid inte samma som Sppenhet f6r andra
operatdrer”. ITK anser tviartom att alla, vare sig det dr féretag och andra organisationer
som vill skapa egna kommunikationsnit eller det dr internetoperatérer som vill bedriva
publika tjdnster pa nitet, skall kunna fa tillging till den 6ppna ledningen.

Sist pa sid. 101 skriver utredningen att kommunen kan uppstilla ett krav pa att den operator
som vinner en upphandling om att anldgga nit i kommunen étar sig att bedriva samtrafik,
t.ex. med andra Internetoperatdrer. ITK anser att det inte 4r sjilvklart att den operatér som
vinner en upphandling om att anligga nit ocksd kommer att vara den som bedriver Internet-
tjanst. Den som anldgger nitet kan i stéllet vara den som hyr ut svart fiber eller
transmissionskapacitet till Internetoperatorerna pa marknaden.

Under rubriken ”Upphandling” pa sid. 103 hidvdar utredningen att ett statligt stdd till bred-
bandsutbyggnad maéste vara av generell karaktir och inte far gynna vissa foretag eller viss
produktion for att inte strida mot EU:s statsstodsregler. ITK anser att fysisk IT-infra-
struktur utan aktiv utrustning, svart fiber, inte kan betraktas som en teletjinst.

Det ar forst nir den fysiska IT-infrastrukturen férses med aktiv utrustning som forutsatt-
ningar finns for att skapa logiska nitstrukturer f6r transport- och innehallstjdnster. Om
kommuner genom upphandling anligger fysisk IT-infrastruktur och sedan hyr ut den (i
likhet med lokaler, mark och motsvarande) till marknadens aktSrer torde detta gynna
konkurrensen snarare 4n att snedvrida den.

ITK foreslar att fragan om statligt stéd for anldggning av fysisk I'T-infrastruktur skall
notifieras hos EU-kommissionen, med angivande av de speciella férutsittningar som rader i
Sverige, dvs. stor yta, linga avstand och fa invinare. ITK menar att det st6d som nu
beslutats och férdelats dnda kan processas enligt utredningens férslag. Omfattningen av
detta st6d dr anda inte tillridcklig for att erhélla en finmaskig nationell IT-infrastruktur som
anges av savil denna som tidigare utredningar. Arbetet kommer att behéva fortsitta dven
efter stédperiodens slut om fyra ar och dd bor det kunna finnas ett svar i frigan om stats-
stodsregler.

Administrativt stod

I avsnitt 4 foreslir utredningen pa sid 126 att som ersittning till Svenska Kommunférbundet
skall avsittas 7 997 500 kr. Ersdttningen kopplas till en 6verenskommelse och ett avtal
mellan staten och Svenska Kommunférbundet. Overenskommelsen foresls innebira att
Svenska Kommunférbundet samtycker med utredningens férslag om att kommunerna bor
utarbeta kommunala IT-infrastrukturprogram, samt att den ersittning som utgar harfor dr
rimlig.

ITK stodjer inte helt utredningens férslag i detta avseende. Svenska Kommunférbundet ér
en medlemsorganisation vars uppgift dr att pd medlemmarnas uppdrag ge stod i fragor som



r6r kommunal verksamhet. ITK anser att det uppdrag som foreslds ges till Svenska
Kommunférbundet och finansieras med statliga medel far en klar tidsbegrinsning, och att
det giller fram till dess att DIT har etablerats. De medel som finns kvar nir det har skett bor
tillféras DIT. Se vidare nedan dir ITK f6resldr ett utvidgat ansvarsomrade f6r DIT.

Delegationen f6r IT-infrastruktur (DIT)

ITK stédjer utredningens forslag under avsnitt 6 (och pé andra platser i betinkandet) nir
det giller inrittandet av DIT.

For att erhélla en kraftfull resurs inom omradet IT-infrastruktur vill ITK speciellt fram-
hilla det visentliga i att DIT 4r en fristiende organisation med egen beslutanderitt.

ITK foreslar att DIT bor ges ett vidgat ansvaromriade och storre finansiella resurser dn vad
utredningen anger. DIT's ansvarsomride bér enligt ITK ocksd omfatta att vara den sam-
ordnande funktionen f6r all kompetensutveckling som ér direkt relaterat till stédprogram-
met. For att kunna upphandla den utbildning som krivs féreslar ITK att DIT erhéller delar
av de resurser som utredningen féreslar skall tilldelas Svenska Kommunférbundet.
Upphandling av utbildning skall ske efter sedvanligt anbudsférfarande.

ITK foreslar dessutom att DITs ansvarsomrade dven omfattar fragor som syftar till att er-
halla 6ppna fastighetsnit (se synpunkter under Den framtida IT-infrastrukturen ovan).

Nationellt program f6r kompetensutveckling, forskning och
utveckling

ITK instimmer i utredningens analys av att behovet och betydelsen av datakommunikation
blir allt viktigare f6r samhallet. D4 det idag dr stor brist pa utbildad arbetskraft med kompe-
tens att hantera dessa fragor och som kan bygga omfattande och vil fungerande nit som ér
bade flexibla och skalbara finns behov av kompetensutveckling pa flera olika nivéer.

Sverige saknar ocksé ett mer omfattande forsknings- och utvecklingsprogram inom omréadet
teknologi for avancerad IT-infrastruktur. I'TK stédjer dirfér utredningens férslag i dessa
avseenden.

Konsekvensanalys

ITK anser att utredningen i sin analys i avsnitt 8 har forbisett vissa konsekvenser for
kommunernas ekonomi vid utnyttjandet av de statliga stéden. ITK har uppfattat att
utredningens forslag innebir att de kommunala investeringarna kan komma att belasta
kommunens driftsbudget. ITK anser att denna friga maste utredas ytterligare, med en
eventuell andring av kommunallagen som f&ljd, dvs. att investeringar i fysisk IT-infrastruktur
skall anses vara langsiktiga investeringar och inte belasta kommunens driftsbudget.

ITK anser att en av férdelarna med att kommunen 4dger den fysiska IT-infrastrukturen ar
kommunallagens sjilvkostnadsprincip och likstallighetsprincip. Detta innebir att den fysiska
IT-infrastrukturen med kommunen som 4gare, utan vinstintresse, kan upplatas till markna-
dens aktérer med rimliga villkor.

ITK foreslar att regeringen som en del i en utforligare konsekvensanalys liter genomféra en
berikning av sekundirnyttan inom sambhillet av statliga och kommunala investeringar i fysisk
IT-infrastruktur.
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