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Som PTS anger i rapporten ligger studiens tyngdpunkt pa fragor géllande
konkurrens for att erbjuda Internetaccess. Utgdende frén detta har PTS gjort en
beddmning om marknaden kan fungera effektivt ur en konkurrensaspekt, eller om
utvecklingen foranleder atgérder fran statens sida for att uppfylla de telepolitiska
malen i telelagen. Tillgéng till innehallstjanster behandlas inte i PTS rapport.

IT-kommissionens synpunkter pa forslagen

Villkor for samtrafik

IT-kommissionen (ITK) instimmer i PTS bedomning att det i dagslédget inte
finns tillrackligt tungt vagande skal att foresla lagstiftning géllande samtrafik pa
Internet, dvs. s.k. peering och transit.

Nar det géller diskussionen om samtrafik for Internettjinster ar det enligt ITK
viktigt att gora skillnad mellan & ena sidan transport av IP” och & andra sidan
“transport av tjanster ovanpa IP”. ITK anser att man som konsument ska kunna
vilja vem som levererar IP-paketen och att den marknaden sjdlvklart ska vara
konkurrensutsatt. Vad avser innehallstjanster anser ITK att dessa tjénster ska
kunna erhéllas fran vilken aktor som helst, oavsett vem som levererar IP. Endast da
erhller man en sadan transparens i nitet som ger anslutning till det globala
Internet (och inte endast till en operators IP-nét), med mojlighet att ta del av alla de
tjanster som erbjuds pad marknaden, inte bara till ett fatal.

ITK stodjer PTS forslag om att med operatérerna diskutera samtrafiksfragor i PTS
referensgruppen for bredbandsfragor.

Otillricklig kapacitet i nationella knutpunkter

PTS anger att de erfar att de knutpunkter som drivs av Netnod inom en inte alltfor
avlagsen framtid kommer att vara otillrickliga. ITK vill framfora dels att de
befintliga knutpunkternas kapacitet inte ar statiska utan kontinuerligt byggs ut med
ny teknik for att klara en hogre trafikkapacitet, dels att ytterligare knutpunkter vid
behov kommer att anldggas. Detta sker i ndra samverkan med de svenska
Internetoperatorernas gemensamma forum SOF, vilket ocksd PTS anger i sin
rapport. ITK forutsitter att utbyggnaden saledes sker utgdende fran operatdrernas
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krav pé att knutpunkterna ska kunna hantera en hogre trafikkapacitet. Den snabba
utvecklingen av Internet, bade tekniskt och affiarsméssigt, innebar att en mer
langsiktigt orienterad handlingsplan med betydelse for dimensioneringen av
knutpunkterna knappast &r mojlig att framstélla. ITK stodjer darfor inte PTS
forslag i denna del.

PTS anger pa sid 55 att ITK har tagit fram rapporten ’Generell véigledning till
framtidsséker IT-infrastruktur”. Det som i védgledningen anges som huvudnod &r i
forsta hand sammankopplingspunkt av fiberforbindelser. Samma utrymme kan
dock dven anvéndas for att placera olika operatorers aktiva utrustning (s.k.
telehotell). ITK vill informera om att samtrafik mellan operatdrer inte forutsétts
komma att ske i alla de huvudnoder som anges i vigledningen.

Brist pa svart fiber i stadsniiten
ITK stodjer PTS forslag om att det behovs information och vigledning till
kommuner for att frimja tillgdngen pa svart fiber.

Villkor for hyrda forbindelser

ITK stodjer PTS forslag att man med stdd av telelagen ska kunna ingripa mot
operatorer med betydande inflytande pd marknaden for att dessa ska tillhandahélla
hyrda forbindelser till priser som &r kostnadsbaserade.

Bredband — oklart begrepp

ITK stodjer PTS forslag om att stélla krav pa att det i avtal mellan konsument och
operatdr ska innehalla uppgifter om vilken kvalitetsniva som operatdren erbjuder i
sitt ndt. ITK anser att det ar viktigt att klargora skillnaden mellan den nominella
anslutningskapaciteten, av typen 10 Mbit/s, och den genomstromningskapacitet
som en konsument erhaller till respektive frén olika platser.
Trafikgenomstromningen &r beroende av ett flertal faktorer som
anslutningskapaciteten, operatorens nét och belastningen i nétet. Séledes kommer
trafikgenomstromning att variera vid olika tider under dagen och vid olika dagar.
Prestanda dr ocksa beroende av belastningen pé den server varifran anvéndaren
hamtar information. En annan viktig parameter som konsumenten ocksa bor kunna
avtala om ér tillgdnglighet, ddr otillgdnglighet till tjinsten kan vara uttryckt i
minuter per manad.

ITK instimmer ocksa i det som PTS anger pa sid 47, ndmligen att konsumenten
kan forledas att tro att den hastighet som operatoren anger for sitt interna
bredbandsnét dven giller for anslutning mot Internet. ITK anser séledes att det
annu inte finns ndgot bredbandigt Internet. Det som idag erbjuds konsumenter &r
anslutningar med hog 6verforingskapacitet till operatorens nit, dvs. konsumentens
egen operators nét.

Som PTS anger i rapporten utvecklar ITK for nérvarande ett métprogram som kan
anvéndas for att méta den trafikgenomstrémning som konsumenten fér via sin
Internetanslutning. Métningen utfors mot en sirskild métserver. Malet &r att det
ska finnas servrar placerade pa olika platser i Internet. Syftet &r att konsumenten



ska fa en god uppfattning om vilken kapacitet som den egna anslutningen har.
Mitprogrammet kommer att tillhandahéllas via ITK:s webbplats.

Inlasning i bredbandsnit

ITK instimmer i den oro som PTS framfor att bredbandsoperatorer pa olika sétt
forsoker lasa in kunden i sina egna nét for att pa detta sitt 6ka forséljningen av
egna innehéllstjanster.

P4 senare tid har det uppméarksammats att vissa operatorer laser in sina kunder pa
privata omraden, s.k. ”walled gardens” med tillgéng bara till de innehallstjanster
som operatdren valjer att leverera. De vill knyta konsumenterna nérmare till sig nir
det giller tillgang till tjinster pa Internet for att vara sékra pa att kunna “ta hem”
sina investeringar.

Ett hot i frdga om monopolisering avser alltsa innehallstjansterna. Det &r hir som
de stora pengarna och den stora utvecklingspotentialen finns pa lite langre sikt. De
operatorer som idag erbjuder s.k. bredband till medborgarna levererar ofta bade
nét, transport och innehall.

ITK:s uppfattning ir att Internet i Sverige maste vara byggt sa att vi kommer ifran
inlasning dver huvud taget, inldsning som i praktiken innebér att tva anvindare av
Internet inte kan anvidnda samma tjanster. Varje anvdndare méste kunna komma &t
alla andra, med lika goda prestanda.

ITK kan informera om att vi for ndrvarande genomfor en studie kring vilka olika
typer av lokala bredbandsinstallationer som forekommer. Med lokala avses for en
stadsdel i storre stad eller det som tillimpas inom en kommun. Syftet med studien
ar bl.a. att fa klarhet i vad de olika affirsmodellerna och tekniska 16sningarna
innebér for konsumenten.

IT-kommissionens dvriga synpunkter

ITK anser att PTS i avsnitt 6.4 Infrastrukturutbyggnaden anger en alltfor
optimistisk bild av vilken utbyggnad marknaden kommer att utfora av IT-
infrastrukturen. Enligt ITK:s uppfattning kommer operatorerna enbart att bygga
ut dér det pa kort sikt dr 1onsamt for deras del. PTS tar emellertid inte upp fragan
om vilken IT-infrastruktur som behovs i termer av struktur, kapacitet och fysisk
sakerhet for att det ska vara mojligt att uppnd en konkurrensneutral och réttvis
tillgang till Internetanslutning med god kvalitet. ITK anser att en huvudfraga ar
om marknaden inom rimlig tid kommer att bygga ut den IT-infrastruktur som t.ex.
den offentliga sektorn kommer att behdva for att kunna 19sa sina uppgifter i
framtiden. Ett viktigt grundkrav &r att sdkerheten pa den fysiska nivén ar hog sé att
tillgdngligheten kan garanteras, vilket bl.a. innebér att det méste finnas redundanta
forbindelser. Samma fysiska IT-infrastruktur kommer forutom fér mer
samhéllsnyttiga tjénster ocksd att anvédndas for exempelvis ndjen, telefoni och
telemetri (6vervakning av fastigheter, larm m.m.).



Stora delar av Sverige ér glest befolkade och dédr kommer troligen ingen ny IT-
infrastruktur att byggas under de ndrmaste dren. Ménga anvindare kommer dérfor
dven i fortséttningen att vara hinvisade till en enda kabel-TV-operator eller till
anvindning av telefonforbindelser, exempelvis ISDN eller ADSL, trots regeringens
stimulanspaket till marknaden att tdcka glesbygden. Detta gor det desto viktigare
att dessa anvéndare kan nd tjdnster som levereras av andra dn den egna operatdren.

Det statliga stod som har foreslagits av Bredbandsutredningen per kommun avser
bara en mindre del av den IT-infrastruktur som Bredbandsutredningen anger i sitt
slutbetinkande och som ITK anser kommer att behdvas. ITK anser vidare att de
orter som kommer att drabbas hardast av brist pd ny IT-infrastruktur &r de stider
och andra orter som inte har ndgon hogskola eller motsvarande, for att inte tala om
den bebyggelse som ligger utanfor ndgon titort Gver huvud taget.

Under maj 2001 har dessutom regeringen beslutat att kommunernas finansiering
har sénkts till 5 % av projektkostanden for utbyggnad av IT-infrastrukturen, da
med ett oforandrat statligt stod totalt. Detta kan innebéra att en mindre omfattande
utbyggnad av IT-infrastrukturen kommer att ske &n vad Bredbandsutredningen
berdknade i sitt slutbetdnkande p& grund av att den statliga andelen av den totala
investeringen per nét berdknas bli hdgre dn vad tidigare prognoser angav.

ITK vill slutligen informera om ett férslag som finns i rapporten ”Ledningsrétt i
IT-tider - utnyttjande av befintlig infrastruktur for att dra fram optokablar for
bredband” (Observatorierapport 30/2001) som mdjligen kan anvéindas i syfte att
uppna fler operatérsoberoende nit.
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